Pais: PARAGUAY

Titulo del Proyecto: COVID-19: Planificacion Estratégica para la implementacion
de la Fase 2 de la Estrategia Nacional de Innovacion (ENI).

CP Efecto(s) Esperado(s): Para 2024, las personas que vivan en el Paraguay o estén alli en
transito, especialmente las que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, tendran mas facil acceso a servicios universales de
calidad, proteccion social y atencién.

Fecha Inicio Pl: 01 de abril de 2020
Fecha fin PI: 31 de diciembre de 2020

Asociado en la Implementacion: Programa de Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD)

Breve Descripcion

El presente Proyecto busca apoyar a la Unidad de Innovacién y Competitividad de la Unidad de
Gestion de la Presidencia de la Republica (UGPR) en la implementacion de la Estrategia Nacional
de Innovacion (ENI). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) fortalecera
las capacidades técnicas de la UGPR, especificamente para el disefio de planes de accion y la
articulacion de iniciativas que se estan desarrollando en el marco de la lucha contra el COVID-19,
de modo a optimizar recursos y coordinar acteres clave del proceso.

Total Recursos Requeridos:  USD 55.000

Periodo de Programa: 2020-2024

Total Recursos Asignados: USD 55.000
« PNUD USD 55.000

Presupuesto a Movilizar

/ ) Contribucién en especie

presentante Residente Adjunto PNUD

e

Aprobado por: Alfogso

Firma:




I CONTEXTO

El proceso de construccion de la Estrategia Nacional de Innovacion (ENI) inicié en 2018, impulsado
por la Unidad de Gestién de la Presidencia de la Republica (UGPR), con el objetivo de identificar
desafios prioritarios y desarrollar una propuesta de gobernanza institucional para encararlos desde
procesos de innovacion, con un horizonte de accion de corto, mediano y largo plazo. En agosto del
2019, el Decreto Presidencial 2314/19 establece la creacion de la ENI definiendo tres temas
principales:

a) Conformar un Equipo Impulsor a nivel estratégico compuesto por siete ministerios, representantes
del sector académico, sector empresarial y de la sociedad civil, con el objetivo de construir la Estrategia
Nacional de Innovacion.

b) Designar a la Unidad de Gestion de la Precidencia como organismo coordinador y operativo del
Equipo Impulsor.

c) Establecer los componentes de la ENI, que son: (1) Definir los desafios a nivel sectorial, (I) La hoja
de ruta para los desafios, a corto, mediano y largo plazo, (Ill) Una propuesta de gobernanza para llevar
a cabo la citada estrategia.

Para el cumplimiento de los componentes de la ENI, se llevaron a cabo una serie de talleres de
identificacion de desafios en diferentes partes del pais con lideres gubernamentales, empresarios y
emprendedores, cientificos y académicos y lideres de comunidades. La informacion recabada en los
talleres fue agrupada en seis areas teméaticas emergentes (temas recurrentes y transversales en todo
el proceso de identificacién de desafios). Estas son: Ciudades y Territorio, Ambiente y Clima,
Proteccion e Inclusién Social, Competitividad en Economias Creativa y Transparencia y Capital Social.

Posteriormente, se establecieron espacios de validacion con especialistas con el objetivo de analizar
el enraizamiento en la cultura local y las capacidades instaladas para responder ante ellos.

La ENI ha venido avanzado en estos objetivos concretos hasta el mes de marzo del 2020. Sin embargo,
en atencion a las medidas tomadas por el Gobierno de la Republica del Paraguay ante la situacion de
pandemia desatada a nivel mundial por el Coronavirus (COVID-2019) y en el marco del Decreto N°
3442/2020', que ha establecido que las Instituciones del Poder Ejecutivo, colaboren con el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS) para |a ejecucion del Plan Nacional de Respuesta a Virus
Respiratorios 2020", la ENI, a través de reuniones llevadas a cabo con el Equipo Impulsor el 3y 17 de
abril de 2020, ha entendido la necesidad de implementar un nuevo rol ante este contexto.

Luego de analizar las iniciativas que varios paises han implementado en torno a innovacioén y desarrollo
tecnolégico, las cuales fueron compartidas en la dltima reunién del Observatorio de Innovacion Publica
de la Organizacioén para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo (OECD, por sus siglas en inglés) el
pasado 1 de abril, la ENI ha definido focalizar sus accicnes de corto plazo en desafios a ser
solucionados con innovacién, seglin necesidades reales y concretas que se despiertan ante esta
coyuntura.

Asimismo, luego de un analisis de situacion nacional actual, el Equipo Operativo de la ENI ha detectado
ciertas condiciones en las iniciativas nacionales que han surgido ante el COVID-19 que podrian
representar una oportunidad de intervencion. Las situaciones son:

Se generan gran cantidad de iniciativas sin direccionamiento estratégico y aprovechamiento del
conocimiento colectivo. Las iniciativas se inician sin entender la necesidad real o el problema en
profundidad.

' “POR EL CUAL SE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVAS ANTE EL
RIESGO DE EXPANSION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)".




Las iniciativas propuestas carecen de articulacién y de una mirada al mediano plazo. Las mismas no

se interrelacionan y potencian entre si y se centran solamente en paliar las necesidades del cortisimo
plazo.
[1 Muchas de las iniciativas se inician sin utilizar las metodologias de desarrollo adecuadas, lo que
impide que lleguen a ser finalizadas con éxito. Esto genera que no se realice un uso eficiente de
recursos financieros y fisicos y que se dupliquen esfuerzos. Asimismo, la mayor parte de las iniciativas
no tienen en cuenta la experiencia de otros paises que se encuentran trabajando en proyectos
similares.

En este contexto, se ha convocado a reuniones del Equipo Impulsor, el 3 y el 17 de abril, donde se ha
sugerido que la ENI pueda tomar un papel de articulador de las soluciones, proyectos e iniciativas
ciudadanas, empresariales y gubernamentales con el objetivo de brindar solucicnes agiles e
innovadoras que ayuden a optimizar los recursos disponibles. Asimismo, que las iniciativas respondan
a necesidades reales para paliar la situacién nacional en el corto y mediano plazo ante el COVID-19.
Asimismo, se se ha propuesto trabajar en tres areas de accién: i) Empleo; ii) Empresas; iii) Solidaridad
y Bienestar (demandas sociales, alimentacion y bienestar emocional y mental).

Il. PROPOSITO

Apoyar a la Unidad de Innovacién y Competitividad de la Unidad de Gestion de la Presidencia de la
Republica (UGPR) en la implementacion de la Estrategia Nacional de Innovacion (ENI). El Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNU!D) fortalecera las capacidades técnicas de la UGPR,
especificamente para el disefio de planes de accion y la articulacion de iniciativas que se estan
desarrollando en el marco de la lucha contra el COVID-19, de modo a optimizar recursos y coordinar
actores clave del proceso.

lll. PRODUCTO ESPERADO

Articular y fortalecer los proyectos e iniciativas que se estan realizando en el pais para la
lucha contra el COVID-19 en el marco del rol de la ENI.

Algunas de las actividades principales seran:

1. Diseiio, elaboracién y acompainamiento de una plataforma digital que incluya el mapeo de
necesidades e iniciativas ante COVID-19.

Se proveera a la UGPR los servicios de asesoramiento y acompaiamiento para el disefio, desarrollo
y gestion de contenido de una plataforma tecnolégica integradora de todas las iniciativas nacionales
con el objetivo de articular y potenciar otras plataformas e iniciativas locales. Esta plataforma permitira
profundizar el mapeo de necesidades e iniciativas y servira para que los desafios que surjan estén
anclados a la realidad actual en el contexto de crisis. Este producto busca fortalecer los portales de
informacion nacional sobre COVID-19, ofreciendo un espacio de colaboracion y ayuda para reunir y
articular a los diversos actores de la sociedad en tornc a una estrategia compartida de las diferentes
iniciativas llevadas a cabo en el contexto actual. Asimismo, seria una plataforma de recursos para el
monitoreo de los datos y estadisticas de evolucion de la situacion nacional en los diferentes pilares
tematicos, re direccionando a la ciudadania a la fuente oficial o formal de informacion. La plataforma
tambien incluira el desarrollo de los desafios de los tres pilares tematicos prioritarios: i) Empleo; ii)
Empresas; iii) Solidaridad y Bienestar. La metodologia de solucién a ser utilizada en cada uno pilares
tematicos seran definidos de acuerdo al mapeo de necesidades e iniciativas que surjan como
consecuencia de lo observado en la plataforma.




La plataforma podria ser desarrollada readaptando soluciones previas o utilizando una iniciativa
implementada por varios paises. Uno de los ejemplos es la iniciativa liderada por el Gobierno de Suiza:
https://www.versusvirus.ch/.

Asimismo, en una segunda instancia, se necesitaria contar con un mapeo detallado que incluya
necesidades inmediatas y mediatas. Este mapeo se realizara segun los pilares tematicos a ser
trabajados e incluiran las necesidades de la ciudadania, las empresas y el gobierno. Para esto, se
contara con las siguientes contrataciones:

[ Especialista en disefio web y gestién de contenido para disefar y gestionar un portal web que
potencie el mapeo de las iniciativas con las que actualmente cuenta el MSPBS
(https:/'www.mspbs.gov.py/covid-19.php), el mapa social (https://mapasocial.civilab.org.py/mapa-
voluntarios), Ayuda Paraguay (https://ayudapy.org), entre otros, incluyendo la coordinacion y
articulacion entre desafios y necesidades, considerando acciones nacionales e iniciativas a nivel
internacional.

Especialista junior que realice el mapeo de necesidades basado en analisis documental y encuestas
realizadas por instituciones varias.

2. Elaboracion del Plan de Accidn para los Pilares Tematicos.

Este plan definira la estrategia de intervencion de la ENI en cada uno de los pilares tematicos.
Asimismo, contemplara una propuesta de metodologias de innovacion a ser utilizadas en cada uno de
los desafios a ser lanzados para los pilares tematicos, asi como un cronograma de accién con
propuestas concretas para un pericdo de mayo a diciembre 2020. El plan identificara la hoja de ruta
con propuestas concretas y actores claves, dependiendo de las necesidades de cada uno de los
pilares. El Plan también consideraria la definicién de las metodologias de monitoreo y rendicidon de
cuentas para realizar la evaluacién de cumplimiento, gestion e impacto de las intervenciones de la ENI.

Como ejemplo, hemos visto la iniciativa de Alemania https://wirvsvirushackathon.org/, con soluciones
establecidas dependiendo de las necesidades: solution enabler, solution builder, matching fund, entre
otros.

Para el desarrollo y el logro de estas acciones se prevé la contratacion de servicios de asistencia
de profesionales con experiencia en:
¢ Planificacion estratégica e innovacion para el desarrollo econémico y social y/o en cambio
de la cultura organizacional incorporando innovacion.
s Diserio de hojas de ruta para la innovacidn, con un foco en la innovacién para el desarrollo
econdmico y social y evaluacion de cumplimiento, gestion e impacto.
e Monitoreo y evaluacion de proyectos de innovacién, desarrollo econémico y social en el
sector empresarial o gubernamental

3. Difusion de la Plataforma y los Desafios de los Pilares de Accién

Con esta accion se busca apoyar la difusion y comunicacién del nuevo rol de la ENI, incluyendo la
plataforma con el mapeo de iniciativas vigentes en el marco de la lucha contra el COVID-19 y los
desafios a ser lanzados para los pilares de accién con sus hojas de ruta correspondiente. La
comunicacion buscara potenciar a actores e instituciones responsables de las distintas iniciativas y los
procesos de innovacion a realizar para cada pilar de accion. Ademas, una vez establecido en plan
comunicacional, la difusion incluird mensajes de conciencia apropiados en el marco de la pandemia
con el objetivo de crear un espacio para la "vigilancia ciudadana" para una mejor transparencia en la
gestion de la crisis.

Para el desarrollo y el logro de esta accion se prevé la contratacion de los siguientes servicios:




= Contratacion de un especialista para la planificacion de la comunicacion y para la puesta
en marcha del plan.

e Financiamiento de publicidad y pautas en redes y otros canales de comunicacion. Naming y
Branding de la iniciativa.

e Disefo, produccién y difusion de materiales graficos y audiovisuales (se podria ademas
proporcionar informacion sobre COVID-19 bajo una licencia abierta).

« Trabajo con influencers y opinion makers para la correcta difusion de las iniciativas en los distintos
publicos.

4. Financiamiento de soluciones a mediano y largo plazo.

Con esta acciéon se pretende encontrar soluciones a los desafios planteados por la crisis del
coronavirus mediante la movilizacion de actores claves (gobierno, sociedad civil, academia, empresas),
animandolos a reforzar la accion colectiva. El objetivo es financiar o co-financiar acciones que
propongan soluciones a los pilares de accion definidos (i) Empleo; ii) Empresas,; iii) Solidaridad y
Bienestar), a través de los cuales los actores presentarian sus propuestas o iniciativas de innovacion
para la solucion de los desafios planteados para resolver problemas concretos en cada area de accion.
La metodologia a utilizar en cada uno de los pilares sera establecida en el Plan de Accion (Accion 2).
Podrian ser: bonos de innovacion, hackatones, prototipos, soluciones digitales, capital semilla para
emprendedores, premios a ideas innovadoras, entre otras.

Para el desarrollo y el logro de esta accion se preveé el financiamiento o co-financiamiento de iniciativas
e ideas que focalicen la accidn en los pilares de accién definidos con el objetivo de encontrar soluciones
a los desafios planteados por la crisis del coronavirus mediante la movilizacién de recursos a nivel
social.

IV. ARREGLOS DE GESTION

Este documento constituye un plan de Inicio, por lo cual se implementara bajo la modalidad de
“Implementacion Directa” (DIM, por sus siglas en inglés), de acuerdo con las normas y procedimientos
aplicables a esta modalidad contenidos en las Normas y Procedimientos del PNUD, que forman parte
de este documento de proyecto por referencia (ver https://popp.undp.org ). La recuperacién de costos,
tratandose de fondos TRAC.
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